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21.11.2020 tarihli “Uryadoviy Kuryer” Ukrayna resmi gazetesi Ne227 (Cumartesi giini)

Mense ve Ihracat¢r Ulke Dikkate Almmaksizin Ukrayna’ya Yapilan Polimer Malzemelerinin
Ithalatina Kars: Ozel Onlemlerin Uyguanmasina dair
BILDIRIM

Kurumlararasi Dis Ticaret Komisyonu'nun 21.02.2020 tarihli ve CI1-440/2020/4411-03 sayih
Karariyla Mense ve Ihracatgr Ulke Dikkate Alnmaksizin Ukrayna’ya Yapilan Polimer Malzemelerinin
[thalatina Kars1 Ozel Sorusturma baslatilmstur.

22.05.2020 tarihinde Komisyon, Ukrayna Ekonomi Kalkinmasi, Ticaret ve Tarnm Bakanlhig
(bundan sonra Ekonomi Bakanhg olarak amlacaktir) tarafindan 6zel sorugturmanin ilerleyisi ve inceleme
sonuclarn hakkinda sunulan bilgileri ve sonuglan degerlendirip “Menge ve Ihracatt Ulke Dikkate
Alinmaksizin Ukrayna’ya yapilan polimer malzemelerin ithalatina karsi 6n dnlemlerin uygulanmasina
iliskin™ CI1-445/2020/4411-03 sayih Karar almigtir.

22.06.2020 tarihinde Komisyon tiiketiciler tarafindan gelen ¢ok sayida itiraz bagvurularim dikkate
alarak, sorusturma konusu ve én énlemlerin uygulanmasina tabi olan malzemelerin listesini “Menge ve
ihracatei Ulke Dikkate Alinmaksizin Ukrayna’ya yapilan polimer malzemelerin ithalatina karsi On
dnlemlerin uygulanmasina iliskin™ CI1-445/2020/4411-03 sayih Karar almistir.

Sikayette yer alan iiriin agiklamasmna ve Ekonomi Bakanhgma sunulan bilgilere dayanilarak,
Komisyon karari ile sorusturma konusu triinler, polimer malzemeleri, 6zgiil kiitlesi 0,94 veya daha fazla
olan polietilen ve diger malzemelerle karistirilmams poli vinil kloriir olarak tammlanmistir. Ukrayna Dig
Ticaret Mallarinin Siniflandirma Sistemine gore séz konusu iiriinlerin G.T.LP. kodlari: 3901.20.90.00 ve
3904.10.00.00°dar.

Sorusturma sirasinda, tiiketiciler tarafindan gelen ¢ok sayida itiraz bagvurulan dikkate alinarak,
sorusturulan iiriinlerin tamimu netlestirilip, asagidaki sekilde belirlenmistir:

Ukrayna Dis Ticaret Mallanmin Siniflandirma Sistemine gbre 3904 10 00 00 simflandinlabilir
KSF oram 59 ile 72 arasinda (Sertifikasyon belgelerinde Fikentcher sabiti K 59-72 olarak
belirtilmektedir) olan siispansiyon polivinil kloriir, emiilsiyon ve mikro-siispansiyon polivinil klortr
harig, ve

Ukrayna Dis Ticaret Mallarinin Simiflandirma Sistemine gore 3901 20 90 00 simflandirilabilir
ozgiil kiitlesi 0,94 veya daha fazla olan, ¢ap1 2-5 mikrometre ve 21,6 kgf baski altinda erime akig mz1 5-
17 g/10 dk veya 5,0 kgf baski altinda erime akis hiz1 0,34-0,37 g/10 dk veya 2,16 kgf baski altinda erime
akis hizi 0,06-0,08 g/10 dk olan beyaz graniil polietilen.

Sorusturmamn bundan sonraki asamalarda degerlendirme diriinlerin netlestirilmis tammina gore
yapilmistir,

Sorusturma siiresi 01.01.2018-29.02.2020 tarihleri arasinda agagidaki donemleri kapsamaktadir:

|. domem: 01.01.2018 - 31.12.2018%

2. donem: 01.01.2019-31.12.2019

3. donem: 01.03.2019 — 29.02.2020.

Komisyon, Ekonomi Bakanh@ tarafindan 6zel sorusturmanin sonuglan hakkinda sunulan rapor,
belgeler ve varilan sonuglan degerlendirip inceleme sonucunda asagidaki sonuglara ulagmistir:

“KARPATNAFTOHIM” Limited Sirketi’nin (bundan sonra — Dilekge Veren) sorusturulan dénem
boyunca Ukrayna'daki toplam mal iiretimindeki pay1 %100 oldugundan dolayr Kanunun 1. Maddesi 11.
Fikras: hiikiimleri acisindan muteber bir ulusal tiretici olarak tammlanmaktadir.

Kanunun 1. Maddesi 13. Fikras1 hiikiimleri anlaminda ulusal tretici tarafindan iretilen mallar,
sorusturma konusu olan mallara benzemektedir.

Ukrayna'ya yapilan ithalatin artmas: gerceginin varhg ile ilgili olarak,

Ekonomi Bakanlhig sorusturma sirasinda Ukrayna Devlet Glimriik Servisi ve ulusal dretici tarafindan
sunulan veriler ile tahmini hesaplamalara dayanarak sorusturma konusu olan iriinlerin, Ukrayna'ya
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yapilan ithalat hacmini mutlak olarak ve Ukrayna'daki iiretim ve tiiketim oranlarmma kiyaslayarak
incelemistir.

Avyrica dikkat edilmesi gerekir ki, sorusturma konusu tiriinlerin Ukrayna'ya yapilan ithalat oranlan
ulusal iireticinin sundugu Sikdyette yer alan gostergelerden farklihk gdstermektedir. Bu fark, Ekonomi
Bakanhg'min sadece tamm netlestirilmis olan sorusturma konusu firiinlerin ithalat hacmini
incelemesinden kaynaklanmaktadir,

Ikili ve uluslararasi anlagsmalarin uygulanmasi amaciyla, olas1 6zel 6nlemlerin kapsami disinda
birakilmas: gereken bazi lilkelerden yapilan ithalat hacimleri hesaba katmamustir.

Ekonomi Bakanh@ giimriik istatistiklerine gore, sorusturulan dénemde ortaya ¢ikan asagidaki
gelismeleri tespit etmistir:

e ithalat hacmi %625.99 oraminda artmstir;
e ithalatin {iretimdeki pay1 %8,88, tikketimdeki pay1 ise %11,55 oraninda artmstir;

Uriin gruplarina gore ithalat hacimleri de artma egilimindeydi: polietilen - %32,3, PVC - %194,

Ulusal iireticiye ciddi zarar verme gerceginin varhg ile ilgili olarak,

Sorusturulan donem icinde ulusal iireticinin ana performans gostergelerinde bozulma yasanmis olup,
ozellikle pazar payr azalmis, i¢ piyasaya satiglarin ithalat ve tiikketimin bilylimesinden ¢ok daha yavas
artmis, yurt i¢i satis fiyatlan ithalat fiyatlarindan daha fazla diigmis, isletme kérsiz kalmig ve negatif bir
getirl oramina sahip olmustur.

Yukaridaki faktorlerin bir arada degerlendirilmesi, ulusal {ireticinin dnemli 6l¢iide zarar gorduga
gercegini ortaya koymaktadir,

Neden-sonug¢ baglantisi ile ilgili olarak,

Sorusturulan dénem boyunca Ukrayna'nin ilgili tirlin ithalat: istikrarh bir bliylime gostererek hem mutlak
hem de goreceli olarak artmistir. Bdylece, ithalatta en biiyik artis 2. dénemde %16,8, 3. donemde ise
%79 olarak gerceklesmistir. Aym zamanda Sikayetginin temel mali ve ekonomik gostergeleri 2. ve 3.
dénemlerde kétiilesmistir.

Boylece, ayn1 dénem zarfinda, yani Ukrayna'ya ilgili {irlin ithalatinin artmaya bagladig1 donemde,
ulusal fireticinin pazar payindaki diisiis kademeli olarak sergilenmistir. Bununla birlikte, Sikayet¢inin yurt
ici satis hacimleri de bu dénemde bilylimiistiir, ancak ithalat ve tiikketimin artisindan gok daha yavag bir
hizla gergeklesmistir.

Sorusturulan dénemde ilgili tirliniin ithalat fiyatlan %9,8 oraninda azalmis olmasindan dolay: yerli
iiretici aym1 dénemde fiyatlarim %11,6 oraminda diisiirmek zorunda kalmig, fakat bu da pazar payini
kaybetmesine engel olamamistir. Ulusal iiretici kendi iirinlerini gogunlukla maliyetin altinda satmustir,
vani ithalat fiyatlar ve artan ithalat hacmi, yerli iretici fiyatlarim baskilayan en 6nemli etkenler olmustur.

Bu kosullar, Sikayetc¢inin Ukrayna pazarindaki karliliim ve mali performansim olumsuz etkilemis
ve sonug olarak kendisini zararlara ugratmistir.

Buna ek olarak, baslica ihracatg: iilkelerde Onemli miktarlarda serbest Uretim Kkapasitesi
bulunmaktadir, bu da Ukrayna'ya polimer ithalatinin artma olasih@mnmn yiiksek oldugunu ve bunun
sonucunda Sikayetciye gelecekte dnemli zararlarin verilecegini gostermektedir.

Bu nedenle, yukanidakilerin, ithalat dinamikleri ile Sikayet¢inin belirli gdstergelerinin bozulmasi
arasinda neden-sonug¢ baglantisinin varlii ve diger faktorlerin etkisinin yokluguna isaret ettigi ileri
stirtilebilir.

Ongoriilemeyen durumlarin varhg ile ilgili olarak,

GATT 1994'iin XIX. Maddesi uyarinca, Ekonomi Bakanligi, mal ithalatinda 6nemli bir artisa neden olan
ve ulusal lireticiye dnemli zararlar veren dngorillemeyen kosullan degerlendirmistir. 1

Market Report Company firmasinin verilerine gére 2019 yilinda polietilen ithalati (G.T.LP. kodu
3901 20 90 00) 16 bin ton olarak veya %20'nin iizerinde artmigtir. Bu biiylimenin baslica nedeni ABD,
Suudi Arabistan ve BAE’den yapilan ithalatlardaki keskin artisti. Boylece 2018 yilinda ABD'den 2.000
tondan az iiriin ithal edilmisken 2019 yihnda ABD'den yapilan ithalat hacmi 17.000 tonu agmustir, yani
ithalat hacmi 9 kat biiylimiistiir. Suudi Arabistan'dan yapilan ithalat hacmi (2018'de 20,9 bin tondan
2019'da 32.1 bin tona)l.,5 kattan fazla artmuistir. BAE’den yapilan ithalat hacmi ise (2018'de 4,1 bin
tondan 2019'da 6,6 bin tona) 1,62 kat artrmistir.
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2019 yilinin ikinei yanisinda PVC ithalati (G.T.1.P. kodu 3904 10 00 00) 7 bin ton olarak yani %23
oramnda artmistir. Bu bilyiimenin baslica nedeni ABD ve AB iilkelerinden yapilan ithalat artigiydi.
Boylece ABD'den yapilan ithalat 1,72 kat (6,5 bin tondan 11,2 bin tona) artmstir.

Ukrayna'ya yapilan ilgili {iriin ithalatindaki artis, ABD ile Cin arasindaki ticaret savaginin ve bu
iilkeler arasindaki miiteakip ikili anlasmalarin etkisi gibi 6ngorillemeyen durumlardan kaynaklaniyordu.
2018 yilindan itibaren, Cin ile ABD'nin sorusturulan iiriin de dahil olmak iizere ithal edilen mallara
karsilikh olarak ek giimriik vergisi uygulamasi sonucunda, yabanci iireticiler yeni satig pazarlarim
aramaya baslamislar ve bu da Ukrayna'ya yapilan iiriin ithalatin1 dogrudan etkilemistir.

Boylece, ithalatta 6ngoriillemeyen, yakin zamanda, ani, keskin ve dnemli bir artig yasandigini,
bunun sonucunda da ulusal iireticiye 6nemli zararlarin verildigini ve Ukrayna'ya mal tedarik eden yabanc
iireticiler lehine dengesizligin gelistigini iddia etmek i¢in nedenler vardir.

Ozel 6nlemlerin uygulanmasimin Ukrayna'nin ulusal ¢ikarlarina uygunluguna iliskin olarak,

Ulusal tireticinin ¢ikarlari

Yerli iireticiye gore, uygun koruyucu onlemlerin uygulanmamast durumunda polimer
malzemelerin agresif bir sekilde artan ithalatimn devamimin, Sikayet¢inin ¢alistirdigi elemanlan isten
cikarilmasi, iiretimin zorla durdurulmas: ve iflas edilmesine neden olabilecegini ve bunun sonucunda da
Ukrayna'min polimer malzeme ithalatina tamamen bagimli olmasina yol acacagim iddia etmek i¢in her
tirlii neden bulunmaktadar.

Artan ithalat, isyeri sayisinda, isgilerin aldiklan tcret seviyesinde bir azalmaya yol agabilir, bu da
ailelerinin maddi giivenlik seviyesinde bir diigiise yol agar. Ulusal iireticinin iiretim tesislerinin bulundugu
Kalus gibi kii¢iik kent i¢in bu kritik bir durum olabilir.

Tiiketicilerin ctkarlar:

Tiiketicilere gore, Sikayet¢i sorusturma konusu olan tiim triinleri tiretmemektedir.

Sorusturulan diriinlerin tanimi netlestirilirken titketici yorumlanmin c¢ogunun dikkate alindig
belirtilmelidir.

Ukrayna 'min uluslararast ekonomik ¢ikarlart ve ticaretteki egitsizliklerin etkisinin ortadan
kaldiriimasi.

Ukrayna’'nin iistlendigi uluslararasi taahhiitler, ulusal iireticiye dnemli zararlar veren ithalat
artmasina kars: 6zel 6nlemlerin uygulanmasim engellememektedir.

Ozel 6nlemlerin uygulanmasi, Ukrayna i¢ piyasasinda rekabetin yeniden baglamasini olumlu
etkileyecek ve ticaret dengesizliklerinin olumsuz etkilerini ortadan kaldiracaktir.

Yukaridakiler 1s1@inda Kanunun 16. ve 17. Maddelerinin hiikiimlerine uyarak Komisyon, Menge
ve "'ll‘ﬂi..att';i Ulke Dikkate Alinmaksizin Ukrayna’ya Yapilan Polimer Malzemelerinin ithalatina Karsi
Ozel Onlemlerin Uygulanmasina dair 20.11.2020 tarihli ve CI1-466/2020/411-03 sayili Karar almistir.

Ozel énlemlerin uygulanmasina tabi tutulan iiriinler agsagida siralanmigtir:

Ukrayna Dis Ticaret Mallarinin Simiflandirma Sistemine gére 3904 10 00 00 simflandinlabilir
KSF oram 64 ile 69 arasinda (Sertifikasyon belgelerinde Fikentcher sabiti K 64-69 olarak
belirtilmektedir) olan siispansiyon pelivinil kloriir, emiilsiyon ve mikro-siispansiyon polivinil klortir
harig, ve

Ukrayna Dis Ticaret Mallarinin Simflandirma Sistemine gére 3901 20 90 00 simiflandinlabilir
ozgiil kiitlesi 0,94 veya daha fazla olan, ¢ap1 2-5 mikrometre ve 21,6 kgf baski altinda erime akig hiz1 5-
17 g/10 dk veya 5,0 kgf baski altinda erime akig iz 0,34-0,37 g/10 dk veya 2,16 kgf bask: altinda erime
akis iz 0,06-0,08 g/10 dk olan beyaz (renkli boya veya pigmentler icermeyen) granul polietilen.

Ukrayna Giimriik Kodu 357. Maddesi 3. Paragrafi geregince, iiriinlerin fizikokimyasal 6zelliklert,
iretici tarafindan diizenlenen kalite sertifikasi veya test kurumu raporuyla belgelendirmek miimkiindjir.

Komisyon’un 22.06.2020 tarihli CI1-451/2020/4411-03 sayih Karan ile uygulanmaya konulan
mense ve ihracatci lilke dikkate alinmaksizin Ukrayna’ya yapilan ithalatina karsi 6n 6zel Onlemlerin
siiresi bitmisgtir.

Ozel énlemler, 3 yil siireyle ilave giimriik vergisi getirilerek asagidaki sekilde uygulanacaktir:

ozel onlemlerin uygulandig tarihten itibaren - %12,4;

tzel dnlemlerin uygulandi@ tarihten itibaren 12 ay gectikten sonra - %12,0;

tzel 6nlemlerin uygulandig: tarihten itibaren 24 ay gectikten sonra - %11,5.
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Asagidaki iilkeler, 6n dnlemlerden muaf tutulacaktir:

izlanda, Lihtensteyn, Norveg, Isvicre, Karadag, Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, Tirkmenistan, Afganistan, Angola, Banglades, Benin,
Butan, Burkina-Faso, Burundi, Kambogya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Komorlar Birligi, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Cibuti, Eritre Devleti, Etiyopya, Gambiya, Gine, Gine-Bissau, Haiti, Kiribati
Cumhuriyeti, Laos Demokratik Cumbhuriyeti, Lesoto Kralligi, Liberya Cumhuriyeti, Madagaskar, Malavi,
Mali, Moritanya, Mozambik, Myanma, Nepal, Nijer, Ruanda, Sao Tome ve Principe Demokratik
Cumhuriyeti, Senegal, Sierra Leone, Solomon Adalari, Somali Federal Cumhuriyeti, Giiney Sudan
Cumbhuriyeti, Sudan Cumhuriyeti, Dogu Timor Demokratik Cumhuriyeti, Togo, Tuvalu, Uganda,
Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Vanuatu, Yemen, Zambiya.

S6z konusu Komisyonun Karari isbu Bildirimin yayinlandig tarihten itibaren yiiriirliige girecektir.

Kurumlararas: Dig Ticaret Komisyonu
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