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Ticaret Bakanhg:

Uluslararasi Anlasmalar ve AB Genel Miidiirliigii
AB Tek Pazar ve Yesil Mutabakat Dairesi

AVRUPA BiRLi_Gi’NjN KURESEL DEGER ZINCiRi EKOSISTEMINDE TURKIYE’NIN
DONGUSEL EKONOMIYE GECIiSi RAPORU BiLGi NOTU

Malumlar1 oldugu iizere, Diinya Bankasi (DB) tarafindan yiiriitiilmekte olan “Tiirkiye Yesil
Biiylime Analitik Danismanlik Programi”nin Dongiisel Ekonomi bagliginda, Tiirkiye nin dongiisel
ekonomiye gecisinin makroekonomik ve ticari etkileri ile dongiisel ekonomiyi hizlandiracak
oncelikli sanayi sektorlerinin degerlendirilmesine iliskin bir ¢alisma yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismanin
ticari etkiler basliginda, Avrupa Birligi’nin (AB) dongiisel ekonomi politikalarinin tekstil ve
konfeksiyon ile otomotiv ve yan sanayi sektorlerinde Tiirkiye-AB ticaretine etkileri ele alinmistir.

Duke Universitesi’nden arastirmacilar ile vyiiriitilen ¢aliyma kapsaminda, 5-14 Eyliil 2023
tarihlerinde tilkemize bir ¢alisma ziyareti gergeklestirmistir. Ziyaret kapsaminda, 5 Eyliil 2023
tarihinde Bakanlhigimizda gerceklestirilen toplantida, tekstil ve otomotiv sektorii 6zelinde Yesil
Mutabakat ve dongiisel ekonomi politikalarina iliskin atilan adimlar ve oniimiizdeki donemde
gerceklestirilmesi Ongdriilen mevzuat diizenlemelerine iliskin olarak, Bakanligimiz, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan Diinya
Bankasi ekibine bilgi verilmistir. Ziyaretin devaminda, 6-13 Eyliil 2023 tarihlerinde Bursa ve
Istanbul’a saha ziyareti gerceklestiren ekip, Bakanligimiz koordinasyonunda Ihracat¢1 Birlikleri
(UIB-ITKIB) destegi ile otomotiv ve yan sanayi ile tekstil ve konfeksiyon sektdriinde 6nde gelen
firmalar ile goriismeler gergeklestirmistir.

AB'nin Kiiresel Deger Zinciri Ekosisteminde Tiirkiye'nin Dongiisel Ekonomiye Gecgisi
Raporunda 6zetle agsagidaki hususlar 6n plana ¢ikmaktadir:

- AB tarafindan 6nciiliik edilen dongiisel ekonomiye gecis siireci Tiirkiye’nin kiiresel tedarik
zincirindeki konumunu giiglendirecek bir firsat olarak degerlendirilmektedir.

- Dongiisel ekonomiye gegiste sektorel ihtiyaclarin goz 6niinde bulundurulmasi ve buna gore
farklilagtirilmis modellerin uygulanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu cercevede,
kaynaklarin daha etkin kullanimini, yeniden kullanim ve geri doniisiimii esas alan hafif
gecis senaryosu; innovatif ekosistemin gelistirilmesi, dijitalizasyon, kalifiye yesil
istihdamin gelistirilmesi, tirlinlerin, i modellerinin ve finansmanin kapsamli bir sekilde
yeniden tasarimini igeren iddiali gecis senaryosu iki alternatif olarak degerlendirilmektedir.

Hafif gecis senaryosunda;

(1) Firmalarin geri doniisiim hammaddesine ve teknolojilerine erigimi, iiretimin
izlenmesi i¢in dijital altyapilarin tesis edilmesi,

(i1) Ozellikle tedarik zincirindeki kiigiik firmalarin doniisiimii igin gerekli olan hedefe
odakl1 finansman ihtiyaglarinin formiile edilmesi (6rn. Ortak atik su yonetimi veya
cevresel izleme tesislerinin desteklenmesi),

(ii1))  AB mevzuatlarina vakitli uyum saglanabilmesi amaciyla AB ile diyalogun diizenli
hale getirilerek artirilmasi ve dongiisel ekonomiye gec¢is konusunda Ticaret
Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji



Bakanlig1 arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesi temel adimlar olarak
belirlenmistir.

Iddial1 gecis senaryosunda ise;

(1) Kalifiye yesil yeteneklerin gelistirilmesi ve firmalarin dongiisel ekonomiye yonelik
farkindaliklarinin artirilmasi,

(11) Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerinin artirilmasi, yenilik¢i siirdiiriilebilir is
modellerinin gelistirilebilecegi bir ekosistem olusturulmasi, tesvik ve finansman
imkanlar1 olusturulmasi,

(ii1))  Yatirim cazibesinin artirilmasi amaciyla dongiisel ekonomiye gecise yonelik uzun
vadeli politik kararlilik ve politika tutarlilig ile giiclii sinyaller verilmesi 6n plana
cikmaktadir.

Tiirkiye’nin Orta ve Dogu Asya’daki rakiplerine gore Ar-Ge yatirimlarinda geride
olduguna, AB tedarik zincirinde yer alan bazi Tiirk firmalarinin polyester geri donilisiimii
ve sentetik liflerin susuz boyanmasi gibi yeni teknolojilere yatirim yaptigindan hareketle,
dongiisel ekonomiye gecisin bu alandaki boslugun kapanmasini saglayacagina isaret
edilmektedir. Dongiisel ekonomiye ge¢is yoniinde ulusal politikalar belirlenmesinin bu
stireci hizlandiracagi vurgulanmaktadir.

Bu cergevede, kamu ve 0Ozel sektor isbirligi ve koordinasyonunun artirilmasi, yesil
doniisim ve ilgili AB mevzuatina uyum kapsaminda o6zellikle KOBI diizeyinde
farkindaligin artirilmasi, kalifiye personel ihtiyacinin giderilmesine yonelik politikalar
gelistirilmesi, 0Ozellikle geri  donilisim  teknolojileri, siirdiiriilebilir materyallerin
gelistirilmesi gibi alanlarda AR-GE i¢in finansman imkanlarinin artirilmasi, yesil sanayi
bolgeleri ile firmalarin yesil doniisiim igin altyap1 imkanlarina erisiminin kolaylastirilmasi
ortak politika alanlar1 olarak belirlenmektedir.

Tekstil ve konfeksiyon sektoriinde, Ozellikle tiiketim sonrasit {iriinlerin  geri
doniistiiriilmesine yonelik mevzuat ve altyapt c¢alismalarinin yapilmasi, siirdiiriilebilir
tekstil tirtinlerine yonelik AR-GE ve yatirimlarin artirilmasi ihtiyact vurgulanmaktadir.

Otomotiv sektoriinde ise elektrikli araca yonelik teknoloji transferinin ve yatirimlarin
artirtlmasi, geri doniistiiriilmiis igerik ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Omriini
tamamlamis ara¢ geri donlisimiine yonelik calismalarinin artirilmasi, sadece biiyiik
projelerin degil KOBI’lerin de ihtiya¢ duydugu finansmana erisimin kolaylastiriimas1 gibi
hususlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Dongiisel Ekonomiye geciste Diinya Bankasi tarafindan énerilen somut politikalar

1.

a.

Geri Doniisiim Ekosisteminin Gelistirilmesi

Mevzuat Diizenlemeleri:

Geri doniistimii ve geri doniistliriilmiis icerik kullanimini artiracak tesviklerin saglanmasi,
Malzeme imhasina yonelik vergi tesviklerinin kaldirilmasi,

Asgari yatirim limitinin kaldirilmasi, yatirim siireglerinin kolaylagtirilmasi,



- Omriinii Tamamlamis Ara¢ (OTA) geri doniisiimiiniin tesvik edilmesi (Fransa drnegi'),
geri doniistiirmek iizere AB’deki OTA’lara erisimi kolaylastiracak mevzuat calismalar
yapilmasi, elektrikli ara¢ bataryalar1 geri doniisiimiine yonelik mevzuat uyumu yapilmasi,

- Net geri doniisim hedefleri, standartlart ve sorumluluklar1 belirleyen mevzuat
diizenlemeleri yapilmasi,

- Atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasini saglayan ve giiclii uygulama hiikiimleri bulunan
mevzuat diizenlemeleri yapilmasi,

b. Geri doniisiim altyapisinin gelistirilmesi:

- Geligmis geri doniisiim merkezleri kurulmasi,toplama merkezlerinin genisletilmesi,

- Yesil Déniisiim Merkezi ve Geri Déniisiim Isleme Bolgesi gibi 6zel alanlar ile hem iilke
icinde toplanan hem ithal edilen atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi, geri doniistiiriilmesi,
sertifikalandirilmasi gibi tiim islemlerin tek merkezde yapilabildigi alanlar kurulmasi,
boylelikle Tiirkiye’nin AB i¢in bir geri doniisiim merkezi haline gelmesi,

- KOBTI’lerin cevre ayak izi izleme, atik su yonetimi gibi faaliyetlere kolay erisimini
saglayacak paylasimli altyapt mekanizmalar1 kurulmasi,

- Geri doniisim teknolojilerine erisim saglayacak merkezler kurulmasi,

¢. Farkindahgin artirilmasi:

- Tekstil ve konfeksiyonlarin toplanmasi i¢in depozito uygulamasi getirilmesi,
- Kamuoyunda geri doniisiime iliskin farkindalik artiric1 faaliyetler yapilmasi,
- Geri doniisiim ve atik yonetiminin okul miifredatina eklenmesi

d. Paydas etkilesimi ve ortakhik gelisimi:
- Geri doniisiim sektoriindeki paydaslari bir araya getirecek platformlar tesis edilmesi
- Yeni olusacak geri doniisiim sirketleri i¢in teknik destek gibi imkanlar saglanmasi,

e. Finansal tesvik ve destek mekanizmalari:
- Geri doniisiim tesisi kurulmasi ve mevcut olanlarin gelistirilmesi icin tesvikler saglanmasi,
- COp sahasina giden atigin azalmasina katki saglayan isletmelere vergi avantaji saglanmasi

2. lizleme ve Izlenebilirlik icin Dijital Altyap:

a. Ulusal dijital altyap: ¢ercevesi tesis edilmesi: Dijital Uriin Pasaportu kapsaminda talep
edilecek bilgilere erisimin kolaylastirilmasi i¢in ¢evresel veriler, yasam dongiisii analizi,
cevre ayak izi gibi verilere erisimin kolaylastirilmasi, DUP altyapisin1 saglayacak standart,
protokol ve teknolojilere yonelik ortak ¢ergeve olusturulmasi.

Orn: AB Dijital Tek Pazar stratejisi

b. Mevzuat ve idari destek saglanmasi:

- Dijital izlemenin zorunlu olacagi mevzuat diizenlemeleri yapilmast,

- Dijital izleme sistemlerinde veri glivenligi saglayacak yasal giivencenin getirilmesi
Om: AB Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) mevzuati

L OTA toplama ve geri déniisim merkezleri kurulmasini daglayan mevzuat cikarilmistir, OTA’lar 2006 yilindan beri
Genisletilmis Uretici Sorumlulugu uygulamalarina tabi olup, arag¢ saticillarinin araglarin toplanmasi ve geri
donistirilmesinden sorumlu OTA merkezleri ile ag kurmasi zorunludur. Fransiz mevzuati ile eski otomotiv
parcalarinin yeniden kullanimi tesvik edilmektedir.



Dijital izleme Teknolojileri:

DUP igin gerekli olacak verilerin paylasimi igin Ulusal Dijital Platform kurulmasi,
Donanim ve yazilim altyapi tesisi i¢in yatirimlarin tesvik edilmesi, bu altyapiya sahip yesil
sanayi parklar1 kurulmasi,

Nesnelerin interneti (IoT) ve blockchain teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirilmast,
pilot projeler gelistirilmesi,

Kapasite gelisimi ve egitim: Dijital teknolojilerin kullanimi i¢in egitim programlari
diizenlenmesi,
Orm: AB Dijital Yetenekler ve Isler Koalisyonu

Altyap: gelisimi icim kamu-ozel isbirligi:

Ortak dijital altyapr gelistirilmesi,

Ozel sektoriin dijital izlenebilirlik teknolojilerine yatirimim 6zendirici finansman
mekanizmalar1 veya vergi avantajlar1 saglanmasi,

Ormn: Akilli Sehirler Girisimi

Paydas etkilesimi ve isbirligi: Kamu, endiistri, akademi ve sivil toplumun igbirligi
yapabilecegi platformlar kurulmasi
Om: Siirdiiriilebilir Kalkinma Verisi i¢in Kiiresel Isbirligi

Finansal destek: KOBI’lere siirdiiriilebilirlik sertifikalarma ve danismanlara erisim icin
finansman destegi saglanmasi,

Tek pencere internet sitesi: AB mevzuatlarina iligkin tiim bilgilere erisim saglayacak bir
internet sitesi kurulmasi, bu sitenin KOBI’lerin izlenebilirlikle ilgili enstriimanlara
erisimini kolaylastirmast,

. Dongiisel Ekonomi Doniisiimii Maliyetini Diisiirecek Ortak Altyapi Tesisi

Ortak ¢evresel altyap tesisi:

Sanayi bolgelerinde ortak atiksu yonetimi altyapisi tesis edilmesi,
Ortak emisyon, atik, kaynak kullanim1 izleme sistemi tesis edilmesi,
KOBT’ler i¢in kullandik¢a 6de modeli sistemler tesis edilmesi,

Omn: ortak gevresel altyapilarin kullanildig: yesil sanayi bolgeleri

. Yesil doniisiim merkezi, yesil sanayi parki kurulumu:

Yesil donilistim merkezi ve yesil sanayi parklarinin tagimasi gereken kriterlere iligkin bir
sertifikasyon sistemi ¢ikarilmasi, s6z konusu kriterlere uygun alanlara tesvik verilmesi, bu
alanlar1 kullanan firmalara vergi avantaji saglanmasi,

Bu alanlar vasitasiyla yesil doniisiim i¢in teknolojik ve teknik danigsmanlik saglanmasi,
firmalara yesil uygulamalara iligkin egitim saglanmasi

Mevzuat uyumunu kolaylastirici uygulamalar: Tiim ilgili mevzuat ve kilavuzlar bir
arada sunan bir internet portali olusturulmasi, mevzuatlara iliskin danigsmanlik hizmeti
saglanmasi

Orn: AB Dijital Tek Gegis-EU Single Digital Gateway ile tiim gevre mevzuatina tek
kanaldan erisim saglanmaktadir.



Bilgi paylasiminin kolaylastirilmasi: Kamu ve 6zel sektoriin diizenli bilgi paylasimi i¢in
mekanizmalar tesis edilmesi, isletmelerin bilgiye erisebilecegi dijital platformlar kurulmasi

. Yeni Finansman Mekanizmalari Tesis Edilmesi

Yeni finansman modelleri: biliyiik firmalarin saglayacaklar1 garanti ile tedarik zincirindeki
kiiglik firmalara uygun kosullarda finansman saglanmasi

. Odakh finansman coziimleri:

Yesil doniistim ve teknolojileri kullanan firmalara vergi avantaji saglamasi, avantajli
finansman imkanlar1 saglanmasi, tesviklere erisimin kolaylastirilmasi

KOBT’lerin siirdiiriilebilirlik sertifikalarina erisimi i¢in finansman saglanmasi,

AR-GE merkezleri i¢in ilave finansman imkanlar1 saglanmasi,

Kamu-6zel igbirligi modeli ile finansmana erisim saglanmasi,

Finansman imkanlarinin ¢esitlendirilmesi

. ABiile Isbirligi

Tiirkiye-AB idari diyalog platformu: AB mevzuatlarinin daha dogru anlagilmast ve
mevzuat uyumunun kolaylastirilmasi i¢in diizenli diyalog mekanizmasi tesis edilmesi
Ticaret Bakanligi, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 ile Avrupa Komisyonu muhataplarinin diizenli bir araya gelebilecegi ikili bir
komite tesis edilmesi, s6z konusu komitenin 3 ayda bir toplant1 ger¢eklestirmesi,

Orn: AB-ABD Ticaret ve Teknoloji Konseyi

AB mevzuatlarina uyum takviminin belirlenmesi: Uyumun getirecegi finansal
maliyetler dikkate alinarak en dogru zamanlamanin belirlenmesi

Uyum maliyetlerine iliskin sektorel etki analizi ¢aligmalar1 yapilmasi, 6ncelikli alanlarin
ve sektorlerin belirlenmesi

AB mevzuatlarina iliskin farkindahk artirici faaliyetler: AB mevzuatlarina iliskin
giincel bilgilere erisim igin cevrimici platform tesis edilmesi, KOBI’lere yonelik sektor
spesifik egitim faaliyetleri yapilmasi

AB kamu ve 6zel sektor yatirim ve finansman imkanlarinin artirilmasi

AB’den teknoloji transferi i¢in isbirligi mekanizmalari: Universiteler ile isbirligi tesis
edilmesi, AB iiniversitelerinde burs imkanlar1 saglanmasi

. Kamuda Kurumsal Koordinasyonun Artirilmasi

Déngiisel ekonomi komitesi tesis edilmesi: Ticaret Bakanligi, Cevre Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan olusan bir dongtisel ekonomi
komitesi kurulmasi,

Ulusal dongiisel ekonomi ¢ergevesi uygulanmasi

Tiim sektorleri ilgilendiren yatay alanlara iliskin calismalar yapilmasi: Atik yonetimi,
geri doniigiim, dijital izleme ve izlenebilirlik gibi oncelikli alanlarda ¢alisma gruplar tesis
edilmesi



d. Isbirligi ve bilgi paylasim icin dijital imkanlarin kullamilmas:: Farkli Bakanliklar
arasinda ger¢ek zamanli bilgi degisimini saglayacak dijital platform tesis edilmesi,
Bakanliklarin arastirma, iyi uygulama ornekleri, politika belgeleri ve proje sonuclari gibi
faydal1 bilgilere erisiminin kolaylastiriimasi

Om: Avrupa Komisyonu Déngiisel Ekonomi Paydas Platformu- Circular Economy
Stakeholder Platform

e. Kurumlar arasi inceleme ve geri bildirim mekanizmalar: kurulmasi: Siirdiiriilebilirlik
girisimlerini izlemek, degerlendirmek ve gerekli diizenlemeler yapmak i¢in yapilandirilmis
siirecler olusturmak.

- Yillik koordine toplantilar1 diizenlenmesi.
- Geri bildirim ve uyum stire¢lerinin olusturulmasi.
Orn: OECD’nin Cevresel Performans Incelemeleri modelinin Tiirkiye i¢in uyarlanmas.

f. Kapasite gelistirme ve kurumlar arasi egitim programlarimin giiclendirilmesi: Kamu
personelini siirdiiriilebilirlik ve dongiisel ekonomi girisimlerine katki saglayacak sekilde
egitmek.

- Egitim programlar gelistirilmesi.
- Kurumlar arasinda degisim programlarinin uygulanmasi.
Orn: Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Kapasite Gelistirme Stratejisi.

7 Kamu ve Ozel Sektor Arasinda Isbirliginin Artirllmas
a. Ulusal bir siirdiiriilebilirlik ve dongiisellik konseyi kurulmasi.
- Cevre, Ticaret ve Sanayi Bakanliklari ile 6zel sektor, akademi ve STK’lardan miitesekkil
bir komite tesis edilmesi
- Ilerlemenin takibi igin iki ayda bir toplant1 gerceklestirilmesi
Orn: Finlandiya’ni Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu.

b. Politika entegrasyonunun artirilmasi
- Mevcut politikalarin ve eksikliklerin tespit edilmesi i¢in bir calisma yapilmasi,
- Tim 1ilgili politikalar1 uyumlastiran net hedef ve takvimi olan bir politika belgesi
hazirlanmasi

c. Kamu-Ozel is Birliklerini Giiclendirme (PPP): Kamu ve 06zel sektoriin kaynak ve
yetkinliklerini birlestirerek siirdiiriilebilirlik ve dongiisel ekonomi ge¢isini hizlandirmak.
- Kamu-o6zel is birliklerini desteklemek ic¢in bilgi, rehberlik ve eslestirme hizmetleri
sunacak bir platform olusturulmasi.
- Ozel sektorii tesvik etmek amaciyla vergi indirimleri, ortak finansman segenekleri ve
diizenleyici kolayliklar saglanmasi.
Orn: Atik yonetimi, geri doniisiim ve izleme altyapisi gibi alanlarda PPP pilot projeleri

d. Kamu kurumlari ve 6zel sektor arasinda bilgi akisini ve koordinasyonu artirmak.
- Kurumlar arasi ¢aligma gruplar1 kurulmasi.
- Dijital platformlar araciligiyla ger¢ek zamanl bilgi paylasimi ve proje koordinasyonu.
Orn: Siirdiiriilebilirlik projelerine 6zel bir ¢evrimigi portal gelistirilmesi.

e. Kapasite Gelistirme ve Egitim Programlarinin Yayginlastirilmasi
- Siirdiiriilebilirlik ve dongiisel ekonomi egitimi i¢in modiiller gelistirilmesi.
- Ozel sektor liderleri igin liderlik programlari sunulmast.



Orn: Hollanda’nin Cok Paydash Siirdiiriilebilir Beceri Programu.

f. Seffaflik ve Paydas Katihminin Tesvik Edilmesi
- Kamuya acik istisareler diizenlenmesi.
- Siirdiirtilebilirlik hedeflerine dair ilerleme raporlama sisteminin olugturulmasi.
Orn: Ulusal Siirdiiriilebilirlik Forumu diizenlenmesi.

8. Tam doniisiim i¢cin uzun vadeli stratejiler

Tiirkiye’yi kiiresel pazarda siirdiiriilebilir iiretim merkezi olarak konumlandirmak amaciyla
atilabilecek adimlar

a. Insan kaynag gelisimi ve farkindalik artist

- Yesil beceriler gelistirilmesi ve dongiisel ekonomi farkindaliginin artirilmasi.

b. Yenilikci ekosistem gelistirilmesi: Ar-Ge ve inovasyonun tesvik edilmesi, teknoloji transferi
icin AB yenilik¢i ekosistemi ile igbirligi

¢. Siirdiiriilebilir, kapsayici ve dongiisel ekonomi i¢in ulusal politika olusturulmasi

- Degisen dongiisel ekonomi ekosisteminin Tiirkiye’nin kiiresel pozisyonunu giiclendirmek i¢in
bir firsat olarak degerlendirilmesi, AB dongiisel ekonomi mevzuatlarina uyumun sanayiciler
icin az maliyete yol acarken AB pazarina giris i¢in avantaj saglayacak sekilde dogru
takvimlendirilmesi,

- Tekstil ve hazir giyim sektoriindeki iyi uygulama Ornekleri ve politika Onerilerinden
faydalanilmasi
Orn. Hazir giyim atiginin toplanmast icin depozito sistemi gelistirilmesi

- Yesil yeteneklerin gelistirilmesi, yesil altyap1 ve geri doniisiim ekosistemi tesis edilmesi,
finansmana erisimin kolaylastirilmasi

- Tiirkiye’nin bir siirdiiriilebilir iiretim iissii olarak markalastirilmasi,

- Uluslararasi bir ajans ile “Siirdiiriilebilir Tiirkiye” markasinin gelistirilmesi.
Orn Siirdiiriilebilir Moda Haftas1 gibi etkinliklerin diizenlenmesi.



